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上海市浦东新区生态环境局

登记号：115-35-21-1026 

沪浦环保许评[2021]575 号

上海市浦东新区生态环境局关于南汇支线（两港市域铁路）

工程环境影响报告书环境影响报告书的审批意见

上海申铁投资有限公司：

你单位向我局提交的《南汇支线（两港市域铁路）工程环境影响

报告书环境影响报告书》（以下简称《报告书》）审批申请已受理，现

已审理完结。

一、你单位申报情况：

（一）拟建工程位于上海市浦东新区，北起浦东枢纽（浦东机场

T3 航站楼站和上海东站），南至中国（上海）自由贸易试验区临港新

片区先行启动区（临港开放区站）。工程采用市域铁路制式，采用市

域型动车组 4/8 节编组，设计速度目标值 160 千米/小时，正线数目为

双线。线路全长 35.08 千米，其中，主线线路长 28.11 千米，上海东

支线线路长 6.97 千米。全线设车站 6 座，其中，新设车站 4 座。车辆

基地依托机场联络线工程下盐路车辆基地。主要工程内容包括：区间、

车站、牵引变电所、配电所、轨道、车辆及机电系统等附属设施。
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（二）你单位委托中国铁路设计集团有限公司为本项目编制了

《报告书》。

二、经审查，我局做出以下决定：

（一）根据《报告书》分析、结论意见以及建设单位环保措施落

实承诺，从环保角度原则同意项目建设。

（二）在项目设计、施工、运行中应按《报告书》提出的要求，

落实环保设施和污染防治措施，保护环境。具体有：

1、项目应采取综合性降噪措施，从源头降低噪声对沿线敏感目

标的影响；风亭、冷却塔、变电所等各类设备等均应合理布局，同时

通过进一步优化设备选型、安装消声器、安装声屏障等噪声防护措施，

确保沿线声环境质量满足《声环境质量标准》（GB12348-2008）相应

功能区标准或不劣于现状；按照《报告书》，不能满足前述要求的敏

感目标，应实施安装隔声窗等建筑隔声防护措施，确保敏感目标室内

声环境满足《民用建筑隔声设计规范》（GB50118-2010）室内声环境

质量要求；牵引变电所边界噪声应满足《工业企业厂界环境噪声排放

标准》（GB12348-2008）相应功能区标准要求。

2、项目应优化设计，积极采用综合性减振措施，从传播途径削

减、轨道减振、运营维护及城市规划等综合手段，严控沿线振动环境

影响，确保沿线环境敏感目标处环境振动达到《城市区域环境振动标

准》（GB10070-88）相应标准，室内环境振动及结构噪声满足《城市

轨道交通（地下段）列车运行引起的住宅室内振动与结构噪声限值及

测量方法》（DB31/T 470-2009）和《城市轨道交通引起建筑物振动与

二次辐射噪声限值及其测量方法标准》（JGJ/T 170-2009）相应标准。
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并结合后续设计、施工阶段进一步优化减振措施，提高施工质量，确

保达到《报告书》中减振效果。营运期应加强对相关环境敏感目标的

跟踪监测，及时根据监测结果补强环保措施。

3、项目应按《报告书》要求，优化风亭、冷却塔设计和布局，

并尽量远离大气环境敏感目标，风亭排风口不正对大气环境敏感目标，

确保周界臭气浓度满足《恶臭（异味）污染物排放标准》

（DB31/1025-2016）相应限值要求。

4、项目应实施雨、污水分流排放。工程沿线车站、变电所产生

的生活污水经收集处理达到《污水综合排放标准》（DB 31/199-2018）

表 2 三级标准后纳入市政污水管网。

5、根据《报告书》要求，应采取有效措施确保本项目牵引变电

所运行时周围环境中的工频电场强度和工频磁感应强度应符合《电磁

环境控制限值》（GB8702-2014）中相应的公众暴露控制限值要求。

6、各类固体废物应分类收集，妥善处理处置。按照《中华人民

共和国固体废物污染环境防治法》，一般工业固废应按照国家和本市

有关规定要求分别妥善处理；废油、废油桶、废蓄电池等危险废物依

托下盐路车辆基地危废暂存间暂存，其设置应符合《危险废物贮存污

染控制标准》（GB18597-2001）、《上海市生态环境局关于印发<关于

进一步加强上海市危险废物污染防治工作的实施方案>的通知》（沪

环土〔2020〕50 号）等相关规定的要求，并委托有处理资质单位处置。

生活垃圾委托环卫部门清运。

牵引变电所事故油坑及事故油池设置应满足防渗要求。

7、应按照《报告书》要求，落实施工期和运营期的环境风险防
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范措施，相关环境污染风险防范应急预案应向有关政府部门报备。

8、项目施工期应按照《报告书》要求，强化施工期环境保护工

作。采取有效的工程管理措施，优化施工方案和施工工艺，合理安排

施工时段和使用施工设备，执行文明施工管理要求；采取有效的噪声、

扬尘、废水、振动、固废等污染防治措施以及生态影响缓解措施，避

免或减轻对周边环境的影响。夜间施工应依据相关规定事先向有关部

门申报。

9、建设单位和运营单位应安排或预留充足环保资金，落实《报

告书》提出的各项环保措施及环境管理要求。应按照《报告书》要求，

建立健全环境管理机构和管理制度；施工期优化施工工艺，落实施工

期及营运期环境监测计划，及时根据监测结果补强环保措施，确保各

项环保措施效果符合环保要求；按规定开展施工期环境监理；采取有

效的工程管理措施，加强运营期间各类环保设备设施的维护保养，确

保其使用效果满足《报告书》提出的预期效果。

10、请市、区两级建设主管部门重视沿线居民对工程环境影响的

意见，督促建设单位按《报告书》要求落实各项环境保护措施，协调

有关部门妥善处理可能产生的环境纠纷。

11、你单位在项目实施过程中应充分重视沿线各镇和居民意见，

并会同沿线各镇妥善处理好项目建设与环境保护之间的关系，妥善处

理社会稳定风险。

（三）根据《报告书》，请规划部门加强工程沿线规划控制，在

项目线路沿线及牵引变电所、风亭、冷却塔等设施周围区域的规划和

建设中，充分重视工程运营带来的噪声、振动影响，不宜在《报告书》
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盖@章

提出的噪声、振动达标距离范围内及沿线首排规划新建居住、教育、

医疗、养老等噪声、振动敏感建筑。

（四）在建设中，如果项目的内容、性质、规模、地点、采用的

生产工艺或防治污染、防止生态破坏的措施发生重大变动的，应重新

报批建设项目环评文件。

（五）项目建设应严格执行配套建设的环保设施与主体工程同时

设计、同时施工、同时投产使用的环保“三同时”制度。你单位应当按

照环境信息公开有关规定，主动公开建设项目环境信息，接受社会监

督。项目建成后，你单位应当按照竣工环境保护验收的有关规定，对

配套建设的环境保护设施进行验收。

三、请浦东新区城市管理行政执法局负责项目施工期间的环境保

护检查工作。

四、申请人如不服本受理决定，可以自收到本审批意见之日起六

十日内到浦东新区人民政府申请行政复议，也可以自收到本审理决定

之日起六个月内直接向人民法院提起行政诉讼。

五、如项目建设和运行依法需要其他行政许可的，申请人应按规

定办理其他审批手续后方能开工建设或运行。

                              上海市浦东新区生态环境局

                              2021年 12 月 28 日

抄送：上海市规划资源局、浦东新区规划资源局、浦东新区城市管理

行政执法局、中国（上海）自由贸易试验区临港新片区管委会、浦

东新区祝桥镇人民政府、浦东新区老港镇人民政府、浦东新区书院
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镇人民政府、浦东新区南汇新城镇人民政府、中国铁路设计集团有

限公司、上海市环境科学研究院
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